
2024年市级预算（草案）说明

2024年是实施“十四五”规划的关键一年，编制好财政预算，对深入学习贯彻党的二十大精神，不折不扣落实党中央各项方针政策和省市委工作部署要求，推动全市经济社会高质量发展具有十分重要的意义。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，认真贯彻习近平经济思想和习近平总书记对甘肃重要指示批示精神，深入落实党中央、国务院，省委、省政府和市委决策部署，坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，完整、准确、全面贯彻新发展理念，深入推进“一屏四城五区”建设，统筹扩大内需和深化供给侧结构性改革，统筹新型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，积极的财政政策适度加力、提质增效，落实好结构性减税降费政策，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民生福祉，保持社会稳定，奋力开创张掖高质量发展和现代化建设新局面。
二、市级财政收支预算安排建议

从有利因素看，我国经济回升向好、长期向好的基本趋势没有改变，新时代推进西部大开发形成新格局、黄河流域生态保护和高质量发展、共建“一带一路”、加快建设全国统一大市场等国家战略和倡议深入实施，为我们对接承接溢出产业创造了更多条件。国家继续实施积极的财政政策，加大均衡性转移支付力度，发行1万亿元特别国债，扩大专项债券用于项目资本金的范围，为我市争取各类资金创造了条件。省上深入实施“四强”行动，构建“一核三带”区域发展格局，为我们做大做强清洁能源、新材料和特色高效农业赋予更加强劲的动能。近年来我市深入实施“六大行动”，发展的基础不断夯实，随着一批特色高效农业、新能源、新材料项目加速落地，产业培育整体成势，增长动能更加强劲，生态屏障、能源基地、战略通道、开放枢纽的特殊功能地位越来越凸显，进入了蓄力起跳、蓄势提速、蓄能蝶变的新阶段，必将为财政收入增长奠定重要基础。

从面临挑战看，当前国内外环境更趋复杂严峻，经济下行压力仍然较大，财政增收还面临不少不确定因素。国家继续实施减税降费政策，部分企业留抵退税金额较大，将影响地方财政收入增速。房地产行业、建筑业持续疲软，县区可出让的土地指标及矿业权出让收益十分有限，一次性非税收入增长空间十分有限。同时，多年来财政收入呈逐年增长态势，收入基数较大，未来几年保持较高增速存在困难。加之落实“三保”、实施乡村振兴、保障改善民生、债务还本付息等刚性支出需求进一步增加，市级及部分县区政府法定债务率逐年攀升，举债空间相应减小，财政筹资压力进一步加大。总体看，2024年财政收支矛盾依然突出，紧平衡、难平衡状况仍然存在。
按照市委、市政府确定的重点方向和重点工作，建议市级2024年财政预算草案如下：
1.一般公共预算。建议市级一般公共预算收入同口径增长6.5%，预计完成6.35亿元，加上级财力性转移支付10.13亿元、返还性收入3543万元、提前下达专项转移支付9.12亿元、上年结转4.32亿元、甘州区上解收入4427万元后，预计可安排财力30.72亿元。按照收支平衡的原则，相应安排支出30.72亿元。
（1）基本支出12.44亿元，占40.51%。主要是安排机关事业单位人员工资、社会保险缴费、公务员医疗补助缴费等工资福利支出9.17亿元；安排离休人员工资、取暖费、活动费、遗属生活费、医疗保险缴费等对个人和家庭补助支出6596万元；安排机关运转经费1.56亿元。
（2）项目支出4.83亿元，占15.74%。重点用于生态文明建设、“六大行动”、乡村振兴、保障和改善民生、偿还政府债务本息及安排预备费等方面。主要是：债务还本付息9100万元，教育专项1300万元，强科技专项1100万元，人才工作经费500万元，工业突破发展行动专项3000万元，生态环保经费1200万元，文化体育旅游融合发展专项2500万元，市直机关事业单位养老保险基金缺口资金7500万元，城镇企业职工养老保险基金收支缺口分担资金1194万元，警务辅助等人员经费1776万元，市级粮食风险基金944万元，市级招商引资专项700万元、市列“三支一扶”毕业生生活补助等625万元、肃南县共同富裕先行区专项资金177万元、预备费2000万元等。
（3）上年结转及提前下达专项转移支付支出13.44亿元，占43.75%。

 2.政府性基金预算。预计收入1.12亿元，增长8.7%。加提前下达195万元、调入资金1.37亿元后，可用财力2.5亿元。按收支平衡的原则，相应安排支出2.5亿元，主要用于棚户区改造、农业农村、还本付息、福利彩票发行机构业务费等支出。

 3.社会保险基金预算。2024年起企业职工养老保险、失业保险、工伤保险实行省级统筹管理，因此，市级社会保险基金预算主要编制了机关事业单位养老保险、职工基本医疗保险、城乡居民医疗保险基金预算。2024年预计收入24.12亿元，增长9.68%。安排支出24.14亿元，增长6.11%。具体是：

（1）机关事业单位养老保险。预算收入5.21亿元，较上年增长21.96%，其中：缴费收入2.46亿元，较上年增长22.57%，主要是将基础绩效奖和年度考核奖列入缴费基数，缴费收入大幅提升。预算支出5.11亿元，较上年增长10.95%，养老待遇水平逐年提高基金支出逐年增加。
（2）职工基本医疗保险。预算收入8.11亿元，较上年增长9.46%，随着行政事业单位参保人员基础绩效奖和年度考核奖列入缴费基数，缴费收入增加。预算支出7.95亿元，较上年增长4.81%。预计年末累计结余8.34亿元，可支付能力12个月。
（3）城乡居民医疗保险。预算收入10.8亿元，较上年增长4.74%，收入增长因素是缴费标准由990元/人提高至1050元/人，其中：财政补贴标准由640元/人提高至670元/人，个人缴费标准由350元/人提高至380元/人。预算支出11.08亿元，较上年增长4.94%。预计年末累计结余4.51亿元，可支付能力5.4个月。
4.国有资本经营预算。纳入2024年国有资本经营预算的市属国有企业23户。根据企业报送的财务基本信息，截至2023年底，23户企业资产总额359.14亿元，负债总额186.67亿元，所有者权益172.47亿元，利润总额-906.65万元，税后净利润-1769.91万元。其中：市发展投资集团税后净利润43 万元，市农业发展投资集团税后净利润 90万元，水利水电工程局527万元，甘兰设计院1056万元。根据《张掖市市属企业国有资本收益收取管理办法》（张财资[2022]31号），以市属国有企业2023年净利润为基数收取2023年度国有资本收益，以及部分企业补缴的2022年度国有资本收益，初步预算2024年市级国有资本经营预算收入数608万元（其中：市发展投资集团40万元，市农业发展投资集团14万元，水利水电工程局79万元，甘兰设计院158万元。具体金额以企业年度审计报告为准），下降42.8%，主要原因是上年清理了国有企业欠缴的国有资本经营收益，拉高了基数。支出相应安排608万元，主要用于补充企业养老保险基金缺口、解决改制企业历年遗留问题等支出。
5.其它专门类别预算安排情况。

（1）纳入财政专户管理的收费收入预算安排情况。2024年纳入财政专户管理的收费收入预算2900万元，增长3.57%。支出相应安排2900万元，主要用于培黎职业学院、张掖中学、实验中学等市属学校公积金差额部分及临聘人员工资和单位运行经费。
（2）“三公”经费支出预算安排情况。2024年市级“三公”经费预算安排1610万元，减少50万元，下降3.01%。其中：因公出国（境）费用10万元，下降50%；公务接待费430万元，下降4.44%；公务用车购置及运行维护费1170万元，下降1.68%。

（3）政府采购预算安排情况。2024年市级单位政府采购预算资金8.84亿元，较上年预算压减26.88%。其中：货物类项目3.45亿元，服务类项目1.34亿元，工程类项目4.05亿元。
三、政府债务还本付息预算等相关情况

（一）举借政府债务情况。省财政厅按照全口径政府债务率控制目标情况发行地方政府债券资金，2024年新增政府专项债券额度需根据具体申报项目情况争取，预计争取额度5000万元，支持用于前期资料准备充分的熟化项目。2024年新增一般债券额度需根据全省政府债务化解部署要求确定，预计争取额度1亿元，支持用于无收益的公益性项目。因具体额度不确定，待省财政厅正式发行后，通过调整预算细化。
（二）偿还政府债务预算情况。2024年，市级到期政府法定债务4亿元，其中：到期利息2.83亿元（一般债券利息0.68亿元、专项债券利息2.15亿元），到期本金1.17亿元（全部为一般债券）。通过自有财力偿还3.06亿元（利息2.83亿元，本金2340万元），已列入一般公共预算和政府性基金预算。通过争取再融资债券偿还9400万元（全部是本金）。
2024年财政改革发展任务艰巨、责任重大。让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，按照市委决策部署，认真贯彻执行市五届人大三次会议决议及批准的预算，踔厉奋发、勇毅前行，奋力谱写中国式现代化张掖实践崭新篇章！
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