


2023年张掖经济技术开发区预算（草案）说明

2023年，张掖经开区将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神及习近平总书记对甘肃重要讲话和指示精神，坚持以高质量发展为主题，完整、准确、全面贯彻新发展理念，积极融入全省“一核三带”区域发展格局，围绕全市“一屏四城五区”发展定位和“两个突破、两个高于、三个大幅提升”目标，深入推进工业突破发展行动，以发展壮大“六大”产业【综合能源、新材料、农畜产品精深加工、精细化工、智能制造和数据信息产业】为目标，以统筹县级园区发展为抓手，以打造全省代表性开发区为重点【农副产品加工、生物制药、有色冶金、氢能零碳产业特色精品园中园】，加速经开区及各园区产业布局优化和产业集群培育，加快形成布局合理、错位发展、产业链条完整的园区发展新局面，确保2022年国家级经开区综评考核名次有大幅提升，为“十四五”时期经开区高质量赶超发展奠定坚实基础。
一、预算编制的指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻落实习近平总书记视察甘肃重要讲话和指示精神及中央和省委、市委一系列决策部署，充分发挥国家级经开区的优势，坚持稳中求进工作总基调，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，严格贯彻预算法，细化预算编制，硬化预算约束，加快预算执行，推进预算公开，提高资金使用效益，统筹推进疫情防控和招商引资、项目建设、基础设施配套等重点工作，提升开发区综评考核位次，为推动经开区经济高质量发展提供坚实财政保障。
二、预算编制的基本原则
一是依法依规。严格按照《预算法》及其实施条例编制预算，硬化预算约束，严格执行人大批准的法定预算，严控政府债务风险。二是收支平衡。实事求是、科学研判编制收入预算，量力而行编制支出预算，既体现实际需要，又兼顾财力状况，确保收支平衡。三是有保有压。坚持把做好“六稳”工作、落实“六保”任务放在财政支出的优先保障位置，加大对园区提升改造及重点项目的保障力度；严控一般性支出，压缩“三公”经费。四是全面绩效。强化绩效目标评审，完善绩效评价机制，推进绩效结果公开，加强评价结果应用。
三、经开区财政收支预算（草案）
（一）一般公共预算。经测算2023年一般公共预算可用财力为8928万元，比上年预算数增加748万元，增长9.14%，具体构成是：一般公共预算收入4580万元同比增长8.15%；调入政府性基金预算收入4000万元；动用预算稳定调节基金98万元；从其他资金调入250万元。按照收支平衡原则，相应安排经开区一般公共预算支出8928万元。其中:基本支出1260万元（人员经费1137万元，公用支出123万元）,占支出总额的14.11%；项目支出7668万元,占支出总额的85.89%，具体是：
1.招商引资及项目前期、规划方面。安排资金545万元，重点用于项目前期费、规划编制、评估、招商引资等支出。
2.工业发展及企业科技创新方面。安排资金1111万元，重点用于企业转型升级、外资外贸企业补助、项目落地扶持奖励、供气管网补助、科技创新奖补等支出。
3.生态环保及污染治理方面。安排资金1649万元，重点用于环境安全平台建设、环境监测、应急预案、开发区循环园和农产品产业园工业污水处理厂运营补贴及5户企业拆迁补偿等支出。
4.基础设施建设方面。安排支出3048万元，重点用于经开区提升改造、园区道路建设、基础设施维护、维修等支出。
5.园林绿化管理方面。安排支出301万元, 重点用于园林绿化管护。
6.安排税收事业费210万元，主要用于支付临聘人员工资、社保费、取暖费、税收征管办案费。
7.应急管理方面，安排支出292万元，主要用于化工集中区安全平台建设、安全监管、应急预案、应急救援服务等支出。
8.教育费附加支出安排312万元。
9.残疾人保障金支出安排50万元。
10.安排预备费150万元。
（二）政府性基金预算。预计收入6218万元，加稳定调节基金1357万元，减去调入一般公共预算收入4000万元后，政府性基金预算可安排支出3575万元。按照收支平衡的原则，相应安排支出3575万元，主要用于支付地方政府专项债券利息、园区基础设施建设及征地补偿等。
四、2023年重点工作
2023年，全年力争完成地区生产总值180亿元、同比增长16%，工业总产值203亿元、同比增长13%，工业增加值60亿元、同比增长12%（统筹园区发展数据）。其中，经开区力争完成地区生产总值达到138亿元、同比增长20%，工业总产值152亿元、同比增长13.5%，工业增加值24.5亿元、同比增长18%，税收6.4亿元、同比增长9%，固定资产投资33亿元、同比增长61%。围绕以上思路和目标，重点做好以下具体工作。
一是抓好招商引资，增强发展后劲。围绕全省打造河西走廊新能源新材料产业集聚带及全市创建全国氢能示范城市工作部署，加快推进新能源和氢能零碳产业园协同项目建设进度，加强园区间合作共建，全力做好“兰洽会、投洽会”签约项目的对接落地，紧盯投资60亿元龙源电力张掖碳中和产业基地一期、投资71亿元甘电投张掖发电公司燃煤机组扩建工程、投资20亿元上海电气风电集团碳纤维基地、投资6.4亿元甘电投张掖中央政府煤炭储备基地、投资3.35亿元中昕城市智能制造及环保装备产业园、投资3亿元锐利新能源平山湖风电制氢合成氨一体化等重点项目，确保全年引进项目28个以上，完成到位资金26.5亿元。
二是抓好项目建设，增强发展动能。扎实落实重大项目领导挂项责任制度和项目专班服务工作制度，加大项目储备力度，编制完善“三个清单”，2023年计划投资项目110项。其中，新建项目28项，总投资113亿元，2023年计划完成投资20亿元；续建项目21项，总投资73.45亿元，2023年计划完成投资13.04亿元；前期项目14项，预计总投资192亿元。2023年谋划储备项目47项，预计总投资630亿元。
三是抓好设施配套，增强要素保障。计划投资4205万元实施生态科技产业园甘绿路、北二路、科技路等7条道路提升改造工程；投资2630万元完成循环经济示范园经六西路、经三路、经四路跨平易河中桥及经三路、经四路断头路新建工程；投资2000万元实施生态科技产业园焉支西路东段和农产品产业园苏水路、泽弯路10.4公里道路绿化工程；协调市水投公司完成投资2.76亿元的循环经济示范园供水厂项目，协调区水务局实施农产品产业园供水厂扩建工程项目，争取投资5863万元的生态科技产业园供汽管道工程、投资1.16亿元的循环经济示范园供热项目投入运行。
四是抓好产业培育，增强发展基础。有序推进园区循环化改造，一对一精准帮助企业解决产品销售、原材料采购、生产经营等方面困难和问题，全面激发企业内生动能，争取培育产值超10亿元企业1户、超5亿元企业2户、超2亿元企业5户、超1亿元企业5户、规上企业6户、高新技术企业7户、专精特新“小巨人”企业2户。
五是抓好改革创新，增强发展质效。持续深化“一张蓝图把控+区域评估”“标准地”“承诺制”“亩均效益”综合评价及“保姆式”全过程帮办代办制联合服务新模式，完善提前介入机制，及时解决项目落地要素保障问题，简化审批流程，缩减审批时限，提升“一站式”政务服务水平，千方百计惠企纾困。抓好国家级经开区综评考核，全力擦亮“国家级”经开区金字招牌，引领带动全市工业经济加速突破发展。
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