
2023年市级预算（草案）说明

2023年是贯彻党的二十大精神的开局之年，也是实施“十四五”规划承上启下的关键之年。编制好2023年预算，对深入学习贯彻党的二十大精神，不折不扣落实党中央各项方针政策和省市委工作部署要求，推动全市经济社会高质量发展具有十分重要的意义。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的二十大及二十届一中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记对甘肃重要指示要求，紧紧围绕党中央决策部署和省、市委工作安排，深入推进“一屏四城五区”建设，统筹疫情防控和经济社会发展，坚持实事求是、积极稳妥，坚持统筹兼顾、以收定支，坚持优化结构、保障重点，坚持结果导向、注重绩效，坚持系统思维、防范风险，着力强化财源培育，优化支出结构，加快支出进度，确保财政稳健可持续运行。
二、市级财政收支预算安排建议

从有利因素看，国家稳住经济一揽子政策和接续政策红利还在持续释放，扩大农业农村基础设施建设投资、加快推进种业基地现代化建设、推进以县城为重要载体的城镇化建设等重大政策集成落地，为我们推动高质量发展带来新的更大机遇。深入落实“一带一路”倡议，新时代推进西部大开发形成新格局、建设全国统一大市场等重大国家战略深入实施，生产力布局和政策扶持向中西部地区倾斜力度加大，为我们对接承接溢出产业创造了更多条件。省第十四次党代会提出实施“四强”行动，构建“一核三带”区域发展格局，为我们做大做强清洁能源、新材料和特色高效农业赋予更加强劲的动能。近年来我市发展的基础、环境和条件正在发生深刻变化，生态屏障、能源基地、战略通道、种子安全的功能地位更为重要，加之实施“六大行动”，全市产业升级步伐加快，特别是抽水蓄能电站、新能源及装备制造等一大批产业化项目落地，必将为经济增长注入强劲动能，也为财政收入增长奠定了重要基础。

从面临挑战看，当前国内外环境更趋复杂严峻，新冠肺炎疫情冲击较大，经济发展还面临不少不确定因素，财政收入保持持续增长的基础尚不牢固，落实国家重大战略、实施乡村振兴、保障改善民生、债务还本付息等支出需求进一步增加，市级及部分县区政府法定债务率逐年攀升，举债空间相应减小，财政筹资压力进一步加大。总体看，2023年财政收支矛盾依然突出，呈现紧平衡状态。

按照市委、市政府确定的重点方向和重点工作，建议市级2023年财政预算草案如下：
1.一般公共预算。建议市级一般公共预算收入5.36亿元。其中：

税收收入2.22亿元，增长12.7%。主要税种中增值税0.9亿元，增长328.57%；城市维护建设税5000万元，增长11.11%；城镇土地使用税2100万元，增长5%；契税6000万元，下降45.45%；环境保护税50万元，增长6.38%；资源税20万元，下降9.09%。

非税收入3.15亿元，增长1.74%。分别是专项收入480万元，增长26.32%；行政事业性收费收入5850万元，增长6.4%；罚没收入2400万元，与上年持平；政府住房基金收入1.05亿元，与上年持平；国有资源（资产）有偿使用收入11500万元，增长0.88%；捐赠收入300万元，与上年持平；其他收入440万元，下降2.44%。
一般公共预算收入加上级财力性转移支付补助等9.22亿元、甘州区上解收入4427万元、上年预计结转1.32亿元，预计可安排财力16.34亿元。按照收支平衡原则，相应安排支出16.34亿元。
（1）基本支出10.67亿元，占65.29%。主要是安排机关事业单位人员工资、社会保险缴费、公务员医疗补助缴费等工资福利支出9.22亿元；安排离休人员工资、取暖费、活动费、遗属生活费、医疗保险缴费等对个人和家庭补助支出4067万元；安排机关运转经费1.05亿元。
（2）项目支出4.35亿元，占26.64%。重点用于生态建设、“六大行动”、乡村振兴、保障和改善民生、偿还政府债务本息及安排预备费等方面。

（3）上年结转专项支出1.32亿元。

2.政府性基金预算。预计收入1.1亿元，较上年增长28.96%。其中：国有土地使用权出让收入5800万元，增长62.01%；车辆通行费收入5000万元，增长5.95%；彩票销售机构业务费200万元，下降10.31%。

加调入资金1.45亿元后，可用财力2.55亿元。按收支平衡的原则，相应安排支出2.55亿元，主要用于农业农村、还本付息、福利彩票发行机构业务费等支出。
3.社会保险基金预算。预计收入33.24亿元，增长6.49%。其中：企业职工养老保险基金收入9.94亿元，增长6.62%；机关事业单位养老保险基金收入4.25亿元，增长2.12%；失业保险基金收入6868万元，增长3.34%；工伤保险基金收入7272万元，增长29.67%；职工医疗保险基金收入（含生育保险）7.24亿元，增长7.84%；城乡居民医疗保险基金收入10.39亿元，增长6.19%。

收入加上年结转，安排支出44.29亿元，增长8.58%。其中：企业职工养老保险基金支出19.86亿元，增长8.53%；机关事业单位养老保险基金支出4.61亿元，增长9.45%；失业保险基金支出7819万元，增长3.11%；工伤保险基金支出7760万元，增长24.52%；职工医疗保险基金支出7.88亿元，增长9%；城乡居民医疗保险基金支出10.38亿元，增长7.4%。
4.国有资本经营预算。预计收入700万元，较上年增长16.67%；支出相应安排700万元，主要用于补充社保基金、解决改制企业遗留问题等支出。

5.其它专门类别预算安排情况。

（1）纳入财政专户管理的收费收入预算安排情况。2023年纳入财政专户管理的收费收入预算2800万元，支出相应安排2800万元，增长7.9%。
（2）“三公”经费支出预算安排情况。2023年市级“三公”经费预算安排1660万元，减少55万元，下降3.2%。其中：公务接待费450万元，下降2.17%；公务用车购置及运行维护费1210万元，下降0.82%。
（3）政府采购预算情况。2023年市级政府采购预算4.2亿元，较上年增长11.1%，其中：货物1.5亿元，工程2.1亿元，服务0.6亿元。
四、2023年政府债务还本付息预算情况

目前，省财政厅尚未提前下达我市2023年新增政府债务限额，在编制2023年预算时，尚未考虑地方政府债券安排的支出。在市级预算中，安排财政偿还的还本付息支出2.37亿元，其中：一般债务付息支出6651万元，专项债务还本支出2000万元，专项债务付息支出15038万元。2023年预计发行再融资债券1.94亿元，其中：一般债券1.81亿元，专项债券1318万元。
2023年财政工作责任重大，任务十分艰巨。我们将在市委的坚强领导下，深入贯彻党的二十大精神，认真落实本次会议决议，自觉接受人大监督，虚心听取政协意见建议，不忘初心、牢记使命、踔厉奋发、勇毅前行，全面完成本次大会确定的目标任务，为加快建设幸福美好新张掖提供财力支撑。
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