
2022 年市级预算（草案）说明

2022 年，是新一届政府依法履职的第一年，编制好 2022

年预算，对全面贯彻落实党中央各项方针政策和省委、市委工

作部署要求，推动全市经济社会高质量发展具有十分重要的意义。

一、指导思想

全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深入贯彻

党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，

全面落实习近平总书记对甘肃重要讲话指示精神，按照党中央

决策部署和省市委安排要求，以“三新一高”为主题，以供给

侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日

益增长的美好生活需要和共同富裕为根本目的，以“一屏四城

五区”为目标，紧盯“两个突破、两个高于、三个大幅提升”，

认真落实提质增效、更可持续的积极财政政策，确保各项政策

落地生效；贯彻政府过紧日子要求，加强财政资源统筹，进一

步优化支出结构，深化预算管理制度改革，加强政府债务管理，

为全面落实市第五次党代会确定的目标任务提供财力支撑。

二、预算编制原则

——坚持唯实唯先，科学预测。收入预算与经济社会发展

水平相适应，与积极的财政政策相衔接，充分考虑疫情防控、



减税降费等因素影响。

——优化支出结构，保障重点。支出预算坚持优化结构，

坚持零基预算，坚持政府过紧日子，勤俭节约、精打细算，加

大重点领域和刚性支出保障力度。

——盘活存量资金，强化统筹。盘活存量，用好增量，加

强同一领域不同渠道资金、财政拨款资金与非财政拨款资金、

不同年度间财政资金的统筹使用。

——突出绩效导向，效益优先。将绩效管理嵌入预算管理

全流程，加强绩效评价结果应用，大力削减或取消低效无效支

出。

——坚持量力而行，防范风险。加强重大建设项目财政承

受能力评估，依法依规使用政府债券资金，积极稳妥防范和化

解政府债务风险。

三、市级财政收支预算安排建议

从积极的因素看，一是随着国家推进“一带一路”建设、

构建西部大开发新格局、推动黄河流域生态保护和高质量发展，

省上构建河西走廊经济带、打造河西走廊城市群、建设河西走

廊新能源基地等一系列重大战略，以及“十四五”规划深入实

施，为全市更深层次融入全国全省发展格局、更广泛聚集市内

市外资源要素、更高水平推动对内对外开放创造了有利条件。

二是经过多年发展，全市高铁高速、国道省道、民用航空立体

交通网络进一步优化，国家经济技术开发区、省级高新区、市



县产业园区等各类平台更加完善，国家生态文明建设示范市、

全国旅游标准化示范市、全省乡村建设示范市等“金”字招牌

成色更足，积蓄了未来发展的巨大潜力。三是新一届市委相继

出台支持构建现代产业体系“六大行动”、促进城乡融合发展、

推动县域经济高质量发展等若干政策措施，一批打基础、利长

远的重大产业项目落地实施，必将带动相关行业税收大幅增长。

从面临的挑战看，国际国内经济环境复杂多变的局面仍未

改变，经济持续增长依然面临诸多困难和挑战，受产业结构不

合理、工业短板、农业效益不高、服务业体系不健全等影响，

税收增长空间有限，非税增收难以为继，财政持续增长的基础

尚不稳定，财政保障压力不断加大，面临可用财力少和刚性支

出多的“双重考验”，财政运行短期内仍处于紧平衡、硬平衡、

难平衡状态。

综合研判，全市财政工作既面临重大机遇，也面临严峻挑

战，总体看机遇大于挑战。我们将在战略上谋深谋实、保持定

力，在战术上善作善成、精准高效，在危机中育先机、于变局

中开新局，努力完成本次会议确定的各项目标任务。

按照市委、市政府确定的重点方向和重点工作，建议市级

2022 年财政预算草案如下：

1.一般公共预算。建议市级一般公共预算收入 5.81 亿元。

其中：

税收收入 2.95 亿元，增长 8.32%。主要税种中增值税 1.51



亿元，增长 7.10%；城市维护建设税 6300 万元，增长 9.15%；

城镇土地使用税 1400 万元，增长 9.29%；契税 6500 万元，增长

9.95%；环境保护税 120 万元，增长 13.21%；资源税 60 万元，

增长 33.33%。

非税收入 2.86 亿元，增长 0.44%。分别是专项收入 1800

万元，增长 2.16%；行政事业性收费收入 8700 万元，增长 3.26%；

罚没收入 2400 万元，增长 2.35%；国有资本经营收入 50 万元，

增长 8.70%；政府住房基金收入 8000 万元，增长 4.85%；国有

资源（资产）有偿使用收入 6530 万元，下降 8.42%；捐赠收入

240 万元，增长 2.13%；其他收入 900 万元，下降 2.39%。

一般公共预算收入加上级财力性转移支付补助等 7.66 亿

元、单位上下划及结算补助收入 4946 万元、甘州区上解收入

4427 万元后，可安排财力 14.41 亿元。按照收支平衡的原则，

相应安排支出 14.41 亿元，其中：市级财力安排支出 14.41 亿

元。市级财力安支出排分别是：

（1）基本支出 9.99 亿元，占 69.38%。主要是安排机关事

业单位人员工资、地方性津补贴、社会保险缴费、公务员医疗

补助等工资福利支出 8.53 亿元；安排离休人员工资、取暖费、

活动费、遗属生活费、医疗保险缴费等对个人和家庭补助支出

3731 万元；安排机关运转经费 1.09 亿元。

（2）项目支出 4.42 亿元，占 30.62%。主要是：

一是支持筑牢国家西部生态安全屏障。安排资金4050万元，



重点用于生态保护、污染防治、环境监测、垃圾处置、国家森

林城市和“零碳”城市创建、黑河城区段治理、山丹马场生态

功能区转移支付补助等支出。

二是支持构建现代产业体系。安排资金 1.13 亿元，重点用

于生态工业突破发展、全域旅游业提质增效、现代农业升级、

数字经济赋能、会展产业培育和现代服务业壮大“六大行动”

支出。

三是支持巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴战略实施。安排资

金 5600 万元，重点用于乡村振兴、衔接推进乡村振兴补助、乡

村建设等支出。

四是支持保障改善民生和公共服务能力建设。安排资金

1.02 亿元，主要用于机关事业单位养老保险兜底、为民办实事、

社会保障、教育、卫生、公共安全、社会治理、公共服务以及

全国文明城市和“彩虹城市”创建等支出。

五是偿还政府债务本息。安排资金 1.15 亿元，主要用于地

方政府一般债券还本付息支出。

六是安排预备费 1500 万元。

2.政府性基金预算。预计收入 1.27 亿元，较上年增长

80.55%。其中：国有土地使用权出让收入 7500 万元，增长

46.28%；车辆通行费收入 5000 万元，增长 2.05 倍；彩票销售

机构业务费 200 万元，增长 10.50%。

加调入资金 1.37 亿元后，可用财力 2.64 亿元。按收支平



衡的原则，相应安排支出 2.64 亿元，主要用于城市建设、农业

农村、还本付息、福利彩票发行机构业务费等支出。

3.社会保险基金预算。预计收入 31.41 亿元，增长 7.95%。

其中：企业职工养老保险基金收入 9 亿元，增长 8.43%；机关事

业单位养老保险基金收入 4.41 亿元，增长 13.21%；失业保险基

金收入 6421 万元，增长 7.09%；工伤保险基金收入 7982 万元，

增长 27.04%；职工医疗保险基金收入（含生育保险）6.44 亿元，

增长 3.21%；城乡居民医疗保险基金收入 10.11 亿元，增长

7.26%。

收入加上年结转，安排支出 39.63 亿元，增长 10.21%。其

中：企业职工养老保险基金支出 18.93 亿元，增长 9.86%；机关

事业单位养老保险基金支出 4.33 亿元，增长 13.42%；失业保险

基金支出 3120 万元，下降 55.53%；工伤保险基金支出 6324 万

元，增长 12.39%；职工医疗保险基金支出 6.01 亿元，增长

20.99%；城乡居民医疗保险基金支出 9.42 亿元，增长 8.52%。

4.国有资本经营预算。预计收入 780 万元，较上年增长 4%；

支出相应安排 780 万元，主要用于补充社保基金、解决改制企

业遗留问题等支出。

5.其它专门类别预算安排情况。

（1）纳入财政专户管理的收费收入预算安排情况。2022

年纳入财政专户管理的收费收入预算 2595 万元，支出相应安排

2595 万元，增长 2.53%。



（2）“三公”经费支出预算安排情况。2022 年市级“三公”

经费预算安排 1715 万元，减少 54 万元，下降 3.03%。其中：因

公出国（境）费 35 万元，下降 12.5%；公务接待费 460 万元，

下降4.88%；公务用车购置及运行维护费1220万元，下降2.01%。

四、2022 年政府债务还本付息预算情况

目前，省财政厅尚未提前下达我市 2022 年新增政府债务限

额，在编制 2022 年预算时，尚未考虑地方政府债券安排的支出。

在市级预算中，安排财政偿还的还本付息支出 3.14 亿元，其中：

一般债务还本支出 5600 万元，一般债务付息支出 5856 万元，

专项债务还本支出738万元，专项债务付息支出1.91亿元。2022

年预计发行再融资债券 2.61 亿元，其中：一般债券 2.31 亿元，

专项债券 2955 万元。

2022 年财政工作责任重大，任务十分艰巨。我们将在市委

的坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指引，认真落实本次会议决议，自觉接受人大监督，虚心听取

政协意见建议，不忘初心、牢记使命，埋头苦干、攻坚克难，

千方百计完成本次大会确定的目标任务，为加快建设幸福美好

新张掖提供财力支撑。
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