
2019年全市财政预算执行情况分析及说明
2019年，全市财政工作在市委的坚强领导和市人大、市政协的监督指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，全面贯彻习近平总书记视察甘肃重要讲话和指示精神，认真落实中央和省市一系列重大决策部署和工作要求，紧紧围绕高质量发展目标，不折不扣落实“保工资、保运转、保基本民生”要求，聚焦打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，强化预算管理，加强收入征管，优化支出结构，着力保障民生，提升管理水平，为促进全市经济持续健康发展和社会和谐稳定提供了财力保障。

一、全市财政预算完成情况

一般公共预算收入完成26.9亿元，占调整预算25.6亿元的105.4%，考虑减税降费政策因素调整上年收入基数后，同口径增长6.8%，较年初5%目标提高1.8个百分点。

全市财政支出累计完成211.4亿元，增支27.5亿元，增长14.9%，其中：一般公共预算支出累计完成153.8亿元，占变动预算的99.9%，下降4.5%；政府性基金预算支出累计完成57.4亿元，增长151.3%。

全市一般公共预算支出增幅下降的原因：我市实施的山水林田湖草项目和矿业权退出补偿等祁连山生态环保整治项目，中央和省级累计安排资金37亿元，集中在2017-2018年下达，拉高了财政支出基数。其中2018年下达资金17.8亿元，2019年仅下达5.4亿元，减少12.4亿元。尽管我市争取到国家城市黑臭水体示范项目4亿元（2019年到位2亿元）、张扁高速公路建设车购税2亿元等项目资金，仍有8.4亿元支出缺口。对此，我们采取调入预算稳定调节基金、盘活财政存量资金、列支财政暂付款、将上级下达专项全部列支等多种方式，做到应支尽支、应列尽列，努力扩大财政支出规模，尽量弥补祁连山生态环保整治项目资金减少带来的财政支出硬缺口。受祁连山生态环保整治项目上年支出拉高基数影响，致使全市财政一般公共预算支出下降4.5%。

财政收支预算执行的主要特点：

一是财政收入目标超额完成。2019年，中央实行普惠性减税降费政策，财政增收异常困难。各级各部门高度重视，千方百计争取项目资金增加财政收入。税务部门充分利用“金税三期”上线有力时机，在全面落实减税降费政策的基础上，优化综合治税措施，加强综合治税可疑数据核查，加大税收征管力度，强化重点项目、重点税源监控，努力做到应收尽收，以小补大。各级财政部门积极推行非税收入收缴电子化管理改革，采取计提教育资金收入、清理清缴人防易地建设费、加快国有资产处置收入入库、督促国有企业上缴国有资本经营收益、及时入库耕地异地占补指标出让收入等多种方式，努力挖潜增收，尽量通过非税收入增长弥补税收收入缺口。全市一般公共预算收入完成26.9亿元，占调整预算的105.4%，超年初目标任务1.8个百分点。

二是财政支出进度明显加快。各级财政部门把资金支出作为提升财政资金使用效益的重要抓手，不断精简资金分配拨付流程，加强与部门及县区的协调联系，对上级下达的各类资金，收文后立即下达资金到位告知书，主动衔接沟通，切实做到“文到即转、款到即拨”。对预算单位公用经费、公积金、养老金、医疗金等基本支出，采取财政代编计划、额度提前下达、年度清算的办法，加快了资金拨付进度。建立清理盘活财政存量资金长效机制，发现一笔，清理收回一笔,倒逼预算单位加快支出进度。2019年，市直各部门结转结余资金1.3亿元，结转规模比上年减少4677万元，占一般公共预算支出的比重下降6.8个百分点。

三是民生支出保障有力。各级财政部门努力调整优化支出结构，大力压减一般性支出和“三公”经费支出，节省的资金用于落实“保工资、保运转、保民生”等兜底政策，统筹有限财力，全力保障扶贫、卫生健康、教育、生态保护、基础设施建设以及为民办实事等重点民生支出政策实施。2019年，全市民生支出累计完成129.9亿元，占一般公共预算支出的84.4%，比上年提高1.7个百分点。其中：教育支出增长11.2%，社会保障和就业支出增长19.3%，城乡社区事务支出增长175%，交通运输支出增长52.5%。

二、地方政府债务整体情况

止2019年底，全市政府负有偿还责任的债务余额124.5亿元，其中：一般债务54.7亿元，专项债务69.8亿元。年末负债率为27.7%（年末债务余额/GDP），债务率为76.6%（年末债务余额/当年综合财力）,均未超过债务风险警戒线。2018年债务限额基数加2019年省财政厅下达我市新增地方政府债务限额50.9亿元后，2019年我市政府债务限额为138.3亿元，其中：市级37.4亿元，县区100.9亿元。按照核定限额，全市尚有债务空间13.9亿元，其中：市级1.7亿元，县区12.2亿元。

2019年，全市共争取落实新增政府债券资金50.9亿元，其中：一般债券资金6.2亿元，专项债券资金44.7亿元。市本级争取债券资金21.5亿元，其中：一般债券1.5亿元，专项债券20亿元。新增一般债券1.5亿元，已经市四届人大常委会第19次会议批准，主要用于：

1.张掖市第二人民医院综合楼项目3000万元(含市老年康复中心、市残疾人康复中心)；

2.市档案馆建设项目500万元；

3.培黎职业学院建设项目3000万元；

4.张掖中学新校区建设项目1500万元；

5.张掖国家地质公园建设项目500万元；

6.反恐训练基地建设项目500万元；

7.市食品药品监测能力建设项目300万元；

8.张掖丝绸之路文化艺术中心（大剧院）建设项目2000万元；

9.市纪委监委调查场所业务技术用房建设项目1500万元；

10.市体校学生食堂和公寓楼建设项目400万元；

11.乡村振兴及美丽乡村建设项目1000万元；

12.市委组织部“智慧党建”工程建设项目300万元；

13.市委机要保密局电子政务内网建设项目500万元。

新增专项债券20亿元，已经市四届人大常委会第19次会议批准，主要用于：
1.G312线张掖（甘州城区）过境段、甘州至临泽段、临泽过境段工程建设项目10亿元；
2.S18张掖至肃南公路张掖至康乐段工程建设项目7亿元；
3.G227线甘州城区至山丹东乐一级公路工程建设项目3亿元。
三、上级下达市级转移支付增量使用情况

（一）均衡性转移支付补助增量资金3447万元。2019年省财政厅共下达市本级均衡性转移支付增量补助资金3447万元，其中：在编制2019年预算时已预安排2000万元，剩余1447万元主要用于弥补市级一般公共预算收入预算调减形成的财力缺口。
（二）农业转移人口市民化补助资金2428万元。根据《甘肃省人民政府关于实施支持农业转移人口市民化若干财政政策的通知》和《甘肃省农业转移人口市民化奖励资金管理办法》，省财政厅下达我市农业转移人口市民化补助资金2428万元，主要用于农业转移人口基本公共服务、增强社区能力以及支持城市基础设施运行维护等方面。按照各县区农业转移人口市民化情况，经市政府研究，安排甘州区2328万元，临泽县100万元。
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