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人工影响天气标准化作业点建设实施方案
（征求意见稿）

为深入落实市委、市政府关于黑河流域生态保护、水资源开发利用和高质量发展的决策部署，切实提升黑河径流调节能力，紧扣“增雨增流”核心目标，制定本实施方案，重点推进黑河上游三大直接补给点的标准化地面作业能力建设。
一、现状与核心问题
当前，我市人工影响天气工作在服务全域抗旱减灾的同时，聚焦“增雨增流”支撑黑河生态修复的战略目标，主要面临基础能力薄弱与战略布局失衡的双重制约：
一是基础支撑能力存在短板。现有气象监测网络对作业条件的精准捕捉与指挥支撑不足；部分作业点基础设施简陋，存在安全隐患，且现代化、智能化装备手段欠缺；标准化作业点规模偏小，布局分散，未形成网络化集约能力；作业空域协调环节多、难度大；市县经费保障与业务发展需求不匹配。
二是流域精准补水面临特殊矛盾。核心矛盾在于现有作业布局与黑河径流核心产流区错位，导致“增雨不增流”。针对祁连山复杂地形云水资源的关键区和关键过程实施精准催化的能力受限；对跨省关键区黄藏寺、野牛沟等联合作业机制不完善。
二、总体思路与核心原则
(一)总体思路
以“聚焦关键、精准补给、协同增效”为基准，推动人工增雨工作从“面上分散作业”向“重点攻坚、固本强基”的战略转型。资源优先集中用于对黑河干流有直接补水效益的黄藏寺、野牛沟、莺落峡三大作业点位的标准化能力建设与跨省协同攻关，于2026-2027年全面完成，形成“重点突出、标准规范”的地面作业网络。
(二)核心原则
聚焦关键，优先保障：人工影响天气有关规划、资金、资源优先保障三大直接补给点【黄藏寺、野牛沟、莺落峡】的论证与建设。
效益导向，精准评估：将“形成多少有效干流径流增量”作为衡量项目成效的核心指标，建立与之匹配的评估体系。
强化协同，健全机制：强化水文与气象的深度融合，并建立跨省【甘肃、青海、内蒙】、跨市州【张掖市、海北州、阿拉善盟】、跨部门【气象、水务、军民航】的高效协同机制。
三、主要任务与实施路径
围绕“两年攻坚、全面成网”的总体目标，实施路径严格遵循“科学勘选、重点攻坚、配套同步、机制先行”的原则，于2026-2027年系统推进以下核心任务：
(一)组建专班与跨省协同机制
1.时间安排：2026年完成。
2.任务内容：市政府成立“黑河人工增雨补水与生态保障工作协调机制”，负责整体统筹，建立甘肃省张掖市与青海省海北州人工影响天气协同作业机制。围绕黄藏寺、野牛沟两大关键跨境作业点的联合选址标准、共建共管模式及数据共享机制等核心议题开展磋商，2026年内达成框架性协议。
3.实施主体：由市气象局牵头，统筹发改、财政、水务、自然资源、林草等部门，建立跨部门联席会议制度，重点解决用地审批、空域协调及跨省作业联动等事宜。
(二)精细化立体监测勘选
1.时间安排：2026年完成。
2.任务内容：开展为期一年的加密专项观测，通过布设移动气象站、开展雷达协同观测等方式，对黄藏寺、野牛沟、莺落峡三大预设点位及周边区域，进行云水资源分布、地形云生消规律、适宜催化天气过程频率等关键气象要素的精细化勘测。2026年底形成《黑河源区三大直接补给点位工程可行性研究与作业潜力分析报告》，为工程设计与建设提供精准科学依据。
3.实施要求：完成地质勘察、地形测绘及气象条件分析，2026年10月底前完成工程可行性研究报告及施工图设计，2026年底完成招投标工作。
(三)核心区标准化地面作业点工程建设
1.时间安排：2026-2027年全面完成3个地面作业点建设。
2.任务内容：在黑河上游三大直接补给点（黄藏寺、野牛沟、莺落峡）建设标准化人工影响天气火箭作业点3个、地面烟炉6个、6要素自动气象站[含称重雨量传感器]3套，购置自动火箭增雨(雪)发射系统3套。各作业点配置实景监控系统、存储保险柜、储运箱、光栅电子围栏、物联网终端手持机、人影对讲群呼设备等。
3.建设标准
标准化作业点严格遵循“两库【作业装备库、弹药库】、两室【值班室、休息室】、一平台【作业平台】”的行业标准（QX/T 329-2016），每个作业点占地400平方米，包括硬化作业平台(≥200平方米)、建筑面积≥80平方米的库室、围墙、防雷系统、电子围栏及通路、通电、通水、通信设施。
作业点需避开航路、航线、城镇、油库、重要电力设施、国道和重点文物保护单位；场地应视野开阔，距离居民点500米以上，出炮口弹道上不得有障碍物；场地周围应设立警戒标志和允许射击方位标志。
地面烟炉布设于山区迎风坡及云系主要路径上，间距10-30公里，具备通电及通信条件，远离易燃易爆场所，避开自然灾害频发地，并且符合森林防火要求。场地一般以4m×4m为宜，烟炉之间的间隔以10km到30km为宜。
4.装备配置
为每个作业点统一配置以下装备：
	装备类别
	规格型号
	数量/点
	备注

	增雨装备
	自动火箭发射系统
	1套
	含物联网控制终端

	地面烟炉
	智能化地面烟炉
	2个
	布设于迎风坡，配套控制器

	监测设施
	6要素自动气象站（含称重雨量计）
	1套
	实时回传气象数据

	安防设施
	实景监控、电子围栏、储存保险柜等
	各1套
	符合弹药存储安全标准

	储运设施
	专用运输柜（储运箱）
	1个
	用于弹药转运

	通信设备
	物联网终端、对讲等群呼设备
	各1套
	保障作业指令畅通


5.实施进度
2026年：完成协调机制建立、前期勘选及招投标等工作。
2027年3-9月：完成3个作业点土建施工。
2027年10月-12月：完成装备安装、验收及试运行。
四、投资估算(2026-2027年) 
2026-2027年总投资估算为567.00万元，全部用于核心区地面作业点建设。明细如下：
	序号
	项目名称
	单位
	数量
	单价
(万元)
	合计
(万元)
	备注

	1​
	工程费用​
	
	
	
	444.00
	

	1.1
	建筑与安装工程费
	
	
	
	219.00​
	

	1.1.1
	标准化作业点基础设施建设
	个
	3
	60.00
	180.00
	含土建、装修、围栏等

	1.1.2
	配套设施工程
	批
	3
	13.00
	39.00
	水电网接入、标识标牌等

	1.2
	设备购置费
	
	
	
	225.00
	

	1.2.1
	自动火箭发射系统
	套
	3
	10.00
	30.00
	含安装调试

	1.2.2
	地面烟炉及配套设施
	个
	6
	3.00
	18.00
	每点2个

	1.2.3
	6要素自动气象站
	套
	3
	12.00
	36.00
	含三年运维

	1.2.4
	作业点实景监控系统
	套
	3
	1.00
	3.00
	含存储

	1.2.5
	弹药库安防设施(含电子围栏)
	套
	3
	5.00
	15.00
	防盗、防爆、防雷、静电地板

	1.2.6
	储存保险柜
	个
	3
	5.00
	15.00
	弹药存储

	1.2.7
	运输柜(储运箱)
	个
	3
	1.00
	3.00
	弹药转运

	1.2.8
	物联网终端及对讲设备
	套
	3
	4.00
	12.00
	通信指挥

	2
	项目建设其他费用
	
	
	
	123.00
	

	2.1
	前期勘选与设计费
	项
	3
	20.00
	60.00
	地质勘察、可研、设计、土地出让、咨询、招标代理等

	2.2
	监理及验收费
	项
	3
	10.00
	30.00
	工程监理、质量监测、审计、竣工验收等

	2.3
	建设单位管理费
	项
	1
	15.00
	15.00
	前期手续等

	2.4
	不可预见费
	项
	1
	18.00
	18.00
	按3%计提

	合计​
	项目总投资​
	
	
	
	567.00
	


五、年度运行维持经费测算
项目建成后，年度运行维持经费测算为180万元/年【单点60万元/年】。由张掖市财政、阿拉善盟财政筹资纳入年度预算保障。明细如下：
	序号
	费用类别
	测算说明
	年度小计(万元)

	1
	地面作业维持费
	三个地面作业点合计
	180.00

	1.1
	消耗器材费
	火箭弹:年均300枚×0.308万元/枚=92.4万元；焰条:年均300根×0.065万元/根=19.5万元。
	111.90

	1.2
	人工及劳务费
	3个点共9名有上岗资格的兼职或临聘人员，人均4万元/年(含社保津贴)。
	36.00

	1.3
	装备运维检修费
	火箭架年检、烟炉保养、监控维护，3万元/点。
	9.00

	1.4
	网络通信及水电费
	宽带专线、物联网流量、水电暖，2万元/点。
	6.00

	1.5
	保险及管理费
	公众责任险、人员培训、应急演练，4万元/点。
	12.00

	1.6
	不可预见费
	按总费用的3%计提。
	5.10


六、保障措施
(一)加强组织领导，压实主体责任
依托“黑河人工增雨补水与生态保障工作协调机制”，每季度召开联席会议，明确部门职责：市政府牵头统筹资金；市气象局负责技术标准与作业指导；各县区政府落实选址、土地及人员保障。
(二)强化资金保障，严格规范管理
建设资金由张掖市级财政、阿拉善盟财政分年度拨付，积极争取上级生态补偿资金。严格执行财务制度，实施全过程绩效跟踪与审计监督。
(三)深化技术支撑，提升专业能力
组建专家团队提供技术咨询，开展祁连山云物理研究，优化作业模型。每年组织安全培训，推行持证上岗。
(四)严守安全底线，健全防控体系
将安全纳入考核，规范弹药全流程管理。作业点建设符合《人工影响天气安全管理规定》，落实“双人双锁、实时监控”。
本方案自批复之日起实施，确保2027年底前全面完成三大标准化地面作业点建设任务，有效提升黑河径流调节能力。

