
关于《张掖市耕地质量保护条例（草案送审稿）》的起草说明

为落实最严格的耕地保护制度，保障国家粮食安全和种业安全，促进农业可持续发展，根据市人大常委会2026年立法工作计划，市农业农村局牵头起草了《张掖市耕地质量保护条例（草案送审稿）》（以下简称《条例（草案送审稿）》）。现将有关情况说明如下。
一、制定的必要性
耕地是粮食生产的命根子，是保障国家粮食安全和实现农业可持续发展的根本依托。党的十八大以来，党中央将耕地保护提升至国家战略高度，先后修订《土地管理法》《土地管理法实施条例》，出台《黑土地保护法》《永久基本农田保护红线管理办法》，2025年《耕地保护和质量提升法（草案）》首次提请全国人大常委会审议，标志着耕地质量保护进入法治化新阶段。
张掖市作为国家重要商品粮基地和国家级玉米制种核心区，现有耕地536.11万亩，永久基本农田468.83万亩，年产杂交玉米种子约4.5亿公斤，占全国年用种量的40%。近年来，随着农村土地“三权”分置改革深化，全市土地流转面积达170万亩以上，规模化经营加速发展，但部分经营主体存在“重产出轻保护、重用地轻养地”的短期行为，地膜残留、化肥农药过量使用、土壤次生盐渍化等问题逐步显现。同时，基层监管面临“无强制手段、无专门人员、无专业设备”的困境，耕地保护“最后一公里”责任链条存在缺失短板。
为落实国家机关法律规定、填补“质量保护”制度、规范空白、回应基层治理难题，2026年1月16日，市人大常委会印发《张掖市人大常委会2026年立法工作计划》，确定制定《张掖市耕地质量保护条例》。随后市人大召开立法工作部署会，市农业农村局作为牵头部门全面启动条例起草工作。
二、起草过程
[bookmark: _GoBack]立法部署会后，市农业农村局牵头成立立法工作专班，制定详细工作计划，明确职责分工和时间节点。专班系统梳理了《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农业法》《中华人民共和国粮食安全保障法》《中华人民共和国土壤污染防治法》等上位法及《基本农田保护条例》《耕地质量调查监测与评价办法》等法规规章，汇编《耕地质量保护立法参阅资料手册》。5月下旬由市人大牵头，抽调相关部门工作人员组成调研组，分赴各县区开展立法调研工作，充分吸取县区好的经验做法及立法意见，并借鉴黑龙江、吉林等省份在耕地保护立法经验，结合张掖实际形成《条例（草案）》初稿。
初稿形成后，向市自然资源局、生态环境局、水务局等相关部门及各县（区）农业农村局征求意见，共征求到各类意见建议71条。经专班认真梳理、逐条研究，采纳58条，充分吸纳合理建议，完善草案内容，形成《条例（草案）》送审稿。
《条例（草案送审稿）》，经第三方审查评估后，已完成社会主义核心价值观入规审查、宏观政策取向一致性审查、公平竞争审查。
三、主要内容
《条例（草案送审稿）》共八章四十八条。主要包括总则、管控与规划、质量提升、土地流转与经营、监测与监管、资金与科技保障、法律责任、附则，涵盖耕地数量管控、质量提升、投入品管理、流转经营、监测预警、执法监管、资金科技保障等耕地质量保护全链条。通过明确四级责任体系、细化流转养护规则、严控农业面源污染、健全监测监管网络、强化资金科技支撑、完善法律责任追究，构建起权责清晰、刚性约束、系统集成的耕地质量保护法治体系。
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