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甘州区财政运行综合绩效评价报告

一、项目基本情况

基

本

情

况

项目名称 2024 年度甘州区财政运行综合绩效评价

评价年度 2024 年度 评价类型 财政评价

委托评价

单位
张掖市财政局

评价机构

名称

甘肃道瑞科技咨询

有限公司

评价对象

名称
甘州区财政运行

实

施

目

的

评价工作以党中央、国务院和省委、省政府关于县级财政运行发展的

总体要求为指导，在梳理分析县级财政收支形势、预算编制与执行、“三

保”保障等基础上，结合当前县级财政运行管理重点工作落实情况，综合

衡量县级财政运行现状及存在的困难问题，提出对策建议，推动县级财政

运行更为优化、更具活力、更可持续。

四

本

预

算

收

支

情

况

（万

元）

一般公共

预算收入
636481

一般公共预

算支出
536113

一般公共预算

本年收支结余
100368

政府性基

金收入
178181

政府性基金

支出
163260

政府性基金本

年收支结余
14921

国有资本

经营收入
632 国有资本经

营支出
182 国有资本经营

本年收支结余
450

社会保险

基金收入
70743

社会保险基

金支出
64088

社会保险基金

本年收支结余
6655

二、评价基本情况

评价范围
评价时段为 2024 年 1 月 1 日—2024 年 12 月 31 日，评价

内容包括但不限于甘州区财政收支管理、财政运行管理、财

政运行成效和财政可持续性等方面。
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评价依据

1.《中华人民共和国预算法》；

2.《中华人民共和国预算法实施条例》；

3.《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中

发〔2018〕34 号）；

4.《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发

〔2021〕5 号）；

5.财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财

预〔2020〕10 号）；

6.关于印发《中央部门项目支出核心绩效目标和指标设置及取

值指引（试行）》的通知（财预〔2021〕101 号）；

7.《中共甘肃省委 甘肃省人民政府关于全面实施预算绩效管

理的实施意见》（甘发〔2018〕32 号）；

8.《甘州区财政局关于进一步强化预算绩效管理工作的意见》

（甘区财发〔2023〕156 号）等。

评价方法
评价工作坚持问题导向和结果导向，通过政策研究、现

场调研及核查、比较分析、问卷调查、专家评议等方法展开。

三、评价结论和绩效分析

综合

评价

结论

评价得分 76.77 评价等级 C

绩效

分析

指标
财政收

支管理

财政运

行管理

财政运

行成效

财政可

持续性

加分

项

减分

项
合计

得分率 84.61% 75.03% 85.70% 55.56% - -
76.77

%

四、存在问题及原因分析
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（一）财政收入结构单一，稳定性与可持续性不足

一是新兴财源培育尚需时日，税收收入增长点匮乏；二是非税收入占比可能

偏高，且因其不稳定性和不可持续性，难以支撑财政长期健康运行。

（二）财政支出保障不足，部分支出不符合政策要求

一是库款保障系数水平低。甘州区 2023 年 1-12 月库款保障水平未达标月份

数为 9 个月；二是部分支出不合规。

（三）预算绩效管理仍需深化，资金使用效益有待提高

一是绩效评价结果与预算安排、政策调整的挂钩机制不够紧密，部分领域资

金使用分散、效益不高；二是部分项目前期论证不充分，导致资金下达后支出进

度慢或形成沉淀；三是评价深度不够，未能真正起到优化资源配置的作用。

（四）暂付款与债务水平过高，财政运行风险进一步加大

一是暂付款未按计划消化，暂付款余额较高；二是债务居高不下，财政运行

风险加剧，甘州区 2021-2023 年法定还本付息金额远超当年财政收入，且专项债

收益远低于预期，地方收支矛盾进一步加大。

五、有关意见建议

（一）积极培植财政税源，优化财政支出结构

一是加大固定资产投资和招商引资工作力度，围绕重点行业和领域开展税源

筹划与分析研判，积极拓展税源基础；二是设立财源建设引导奖励专项经费，引

导全区形成重视财源、培育财源和运用财源的良好氛围；三是建立税收收入入库

问责奖罚机制，按季度对财源收入情况进行统筹分析；四是严格控制“三公”经

费预算编制，依托预算一体化平台开展日常监督管理工作，切实做到监督管控动

态化、勤俭节约日常化。

（二）牢固树立财政风险意识，确保财政运行安全

一是增强财政风险防控意识，牢固树立提质增效和更可持续的理财思想，充

分考虑财政实际承受能力，做好风险评估，防范和化解政府债务风险；二是加强

项目前期论证与规划，强化项目库建设，动态跟踪项目进展，督促预算单位加快

资金支付进度，提高项目资金使用效益；三是从严控制政府债务，按期化解财政

暂付款，防范财政债务风险。
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（三）强化绩效结果应用，提升资金使用效益

一是强化源头管控。建立“绩效前置”评审机制，组建专家库对新增重大政

策和项目开展事前绩效评估，论证不充分、目标不明确的不予入库、不安排预算。

二是硬化结果应用。出台硬性规定，将绩效评价结果与次年预算安排和政策调整

强制挂钩。对评价优良的部门优先保障，对较差的按比例压减预算或撤销项目，

并建立约谈问责机制。三是实施动态监控。依托预算管理一体化系统，对项目实

现绩效目标与执行进度“双监控”。对执行缓慢、目标偏离的项目及时预警、督

促整改，必要时调整或收回资金，减少沉淀。四是推动公开透明。定期向社会公

开重点项目的绩效目标和评价结果，引入社会第三方评价，以公开和监督倒逼各

部门提升资金使用效益。

（四）加强债务管理，减轻财政偿债压力

一是加强债务管理。严格控制债务规模，优化债务结构，建立健全政府债务

偿还机制；二是积极化解暂付款。认真清理暂付款项，制定暂付款化解方案，加

强对暂付款项的审批和管理；三是建立健全风险预警机制。完善政府债务监控体

系，清理整顿违规融资，加强对财政运行情况的监测和分析，制定风险应对预案。

六、主要经验及做法

（一）坚持延链补链、聚势蓄能，产业集群不断壮大

2024 年，全区规模以上工业增加值预计增长 8％，二产增加值增长 3.6％。文

旅融合积极推进，平山湖大峡谷启动创建 5A，举办丝绸之路国际啤酒节等重点活

动，全年接待游客 1570 万人次、旅游收入 113 亿元，分别增长 16.4%和 36%。消

费市场活力增强，落实以旧换新补贴 7119 万元，社会消费品零售总额 165.8 亿元、

增长 10％，外贸进出口额 2.1 亿元、增长 20％。三产增加值预计增长 4.3％。

（二）坚持远谋近施、招大引强，重大项目扎实推进

牢固树立“大抓项目、抓大项目”导向，全力推进“谋、争、引、建”工作，

经济发展支撑持续增强。全年谋划储备项目 352 项、开工 233 项，172 个项目纳

入国家和省级重大建设项目库。争取各类资金 40 亿元，落实省外到位资金 118 亿

元、增长 26%。成功签约兰洽会项目 20 项，引进 10 亿元以上项目 8 项。平山湖
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矿区、张掖星座“神启号”卫星、盘道山抽水蓄能电站、火电二期等重点项目进

展顺利，57 个项目建成投产，完成固定资产投资 119.7 亿元。

（三）坚持标本兼治、绿色赋能，生态建设成效显著

甘州区深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，协同推进降碳、减污、扩绿、

增长。全面完成第三轮中央环保督察信访案件办理，整改有序推进。全力打造节

水型社会，水权确权登记率达 100%，万元 GDP 用水量降低 8.8%，地下水年用水

量减少 7300 万立方米。空气质量持续改善，PM2.5、PM10 均值分别下降 9.5%和

15.4%，国控断面水质全国领先。完成草原修复 36 万亩、绿化造林 1600 亩。生态

产品价值实现路径不断创新，建成全省首个“零碳校园”“碳中和酒店”，并率先完

成 CCER 碳汇预售和 GEP 生态价值贷。

（四）坚持以人为本、建管并重，城市品质大幅提升

聚焦宜居、绿色、韧性、智慧、人文建设，全力补短板，推动城市“颜值”“内

涵”双提升。科学推进城市更新，完成住房、社区等四维城市体检，全面改造 2005

年前老旧住宅楼，“保交楼”工作获省市表扬，甘州区成为国家新型城镇化试点。

精细管理持续深化，增设停车位、充电设施，“智慧城管”高效运行，获评 2024 美

丽宜业之城，垃圾分类示范成效显著，文明城市创建取得可喜进展。切实加强名

城保护，历史文化街区整治及历史建筑修缮有序推进，保护规划通过省级评审。

（五）坚持强基固本、兴业善治，乡村振兴持续推进

围绕打造全省乡村振兴示范区，严守耕地红线，粮食生产实现面积、单产、

总产“三增”。落实防返贫机制，投入衔接资金 1.8 亿元，脱贫人口收入增长 8.9%。

推进乡村建设和治理，拆除空置房 886 院、改造农房 484 院，打造 18 个省级示范

村、14 个示范点，建成“全科网格”314 个，解决群众关切问题 3250 件。村集体经

济全部超 10 万元，63.1%的村突破 30 万元，多项改革试点成效显著。

七、评价指标体系

一级指标 二级指标

1.财政收支管理

（18 分）

1.1 收入情况

1.2 支出情况



- 6 -

2.财政运行管理

（31 分）

2.1 预算编制管理

2.2 预算执行管理

2.3 内控与财会监督管理

2.4 资产与采购管理

2.5 财政信息化应用和信息公开情况

3.财政运行成效

（33 分）

3.1 保基本民生、保工资、保运转成效

3.2 重点民生保障情况

3.3 重点领域支持情况

3.4“强县域”发展情况

3.5 满意度

4.财政可持续性

（18 分）

4.1 财政运行风险防控

4.2 政府性债务管理

4.3 财源培育

加分项（+5 分） 预算改革和财政重点工作成效、创新先进经验

减分项（-5 分） 违规违纪问题、对第三方机构评价工作的配合情况


