


2024年张掖经济技术开发区预算（草案）说明

2024年是全面贯彻党的二十大精神的重要一年，也是实施 “十四五”规划的关键之年。张掖经济技术开发区坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记对甘肃重要讲话重要指示批示精神，深入落实中央、省、市各项决策部署，坚持稳中求进、以进促稳，以抓招商增后劲、抓项目促投资、抓产业聚集群为中心，持续深化“三项改革”“四项机制”，高效盘活低效闲置用地等资源，不断优化营商环境,全力推动工业突围增效，确保国家级经开区综评考核晋位提升，为全市经济高质量发展提供强力支撑。
1、 预算编制的指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面 贯彻落实党的二十大精神和习近平总书记对甘肃重要讲话重要 指示精神，深入落实党中央、国务院，省委、省政府和市委、市政府决策部署，坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，完整、准确、全面贯彻新发展理念，切实增强经济活力、坚持统筹兼顾、以收定支，坚持优化结构、保障重点，坚持结果导向、注重绩效，坚持系统思维、防范风险，着力强化财源培育，优化支出结构，加快支出进度，确保财政稳健可持续运行，奋力开创张掖经开区高质量发展和现代化建设新局面。
二、预算编制的基本原则
——依法依规。严格按照《预算法》及其实施条例编制预算，硬化预算约束，严格执行人大批准的预算，严控政府债务风险。
——厉行节约。树牢长期坚持过紧日子、艰苦奋斗、勤俭节约的支出理念，并在预算编制全过程工作中加以全面贯彻落实。
——收支平衡。实事求是、科学研判编制收入预算，量力而行编制支出预算，既体现实际需要，又兼顾财力状况，确保收支平衡。
——有保有压。预算安排坚持“三保”支出优先，突出重点领域保障，合理支出中不留硬缺口；严控一般性支出，压缩“三公”经费。
——全面绩效。强化绩效目标评审，完善绩效评价机制，坚决落实好预算绩效评价结果与年度项目预算安排挂钩机制。
三、经开区财政收支预算（草案）
一般公共预算：建议经开区一般公共预算收入增长6.5%,预计完成7522万元，加上动用预算稳定调节基金2483万元、上年预计结转1478万元，预计可安排财力11483万元。按照收支平衡的原则，相应安排支出11483万元，比上年预算数增加2555万元、增长28.6%，具体构成是：
1. 一般公共预算收入7522万元同比增长6.5%；
2. 动用预算稳定调节基金2483万元；
3. 上年预计结转1478万元。
按照收支平衡原则，相应安排经开区一般公共预算支出11483万元。其中:
（一）基本支出1269万元,占支出总额的11.05%，其中：人员经费1126万元；公用支出122万元、对家庭和个人补助支出等21万元。
（二）项目支出8736万元,占支出总额的76.08%，其中：
（1）招商引资及项目前期、规划方面。安排资金797万元，重点用于项目前期费、规划编制、评估、招商引资等支出。
（2）工业发展及企业科技创新方面。安排资金1197万元，重点用于企业转型升级、外资外贸企业补助、项目落地扶持奖励、科技创新奖补等支出。
（3）生态环保及污染治理方面。安排资金1354万元，重点用于环境安全平台建设、环境监测、应急预案、经开区循环经济示范园和农产品产业园工业污水处理厂运营补贴及5户企业拆迁补偿等支出。
（4）基础设施建设方面。安排支出3061万元，重点用于经开区提升改造、园区道路建设、基础设施维护、维修等支出。
（5）园区绿化管理方面。安排支出300万元, 重点用于园林绿化管护。
（6）安排偿债资金863万元，主要用于化解以前年度基础设施建设形成的债务。
（7）应急管理方面，安排支出264万元，主要用于化工集中区安全平台建设、安全监管、应急预案、应急救援服务等支出。
（8）安排税收事业费220万元，主要用于支付临聘人员工资、社保费、取暖费、税收征管办案费。
（9）教育费附加支出安排350万元
（10）残疾人保障金支出安排180万元
（11）安排预备费150万元。
（三）上年结转支出1478万元，占支出总额的12.88%。
政府性基金预算：2024年政府性基金预算收入2955万元，按照收支平衡原则，支出相应安排2955万元，主要用于支付地方政府专项债券利息、园区基础设施建设及征地补偿。
四、2024年重点工作
2024年，全年力争完成地区生产总值150亿元，同比增长12%，完成工业增加值56亿元，同比增长16.2%，完成工业总产值215亿元，同比增长18%，完成固定资产投资66亿元，同比增长71%。统筹县级园区后，预计完成地区生产总值222亿元，同比增长12%，完成工业增加值95亿元，同比增长18.5%，完成工业总产值340亿元，同比增长20%。扶持新增产值亿元以上企业5户、产值5亿元以上企业2户、产值10亿元以上企业1户；年内新增规上工业企业10户、高新技术企业6户以上（含复审）、专精特新企业2户以上。围绕上述目标，重点抓好以下几个方面的工作：
一是发挥党建作用，引领经济发展。坚持强基层、夯基础，以提升组织力为重点，以构建“大党建”格局为目标，以新型领域区域性党群活动服务中心为载体，充分发挥党建引领作用在工业突破、项目建设等领域的攻坚作用。切实推进主题教育成果转化，坚持学思用贯通、知信行统一，加强党的创新理论武装，为奋进新征程凝心铸魂；进一步强化党员管理，优化干部队伍结构，不断提高党建工作整体水平，力争在赶超发展、争先进位新征程中形成党建与经济协调发展新格局。
二是聚力招商引资，增强发展后劲。深入开展“引大引强引头部”行动，进一步完善“两图谱四清单”，主动统筹5个县级园区组建7个工作专班，依托江苏吴江、山东潍坊等9家合作共建园区，浙江温州、江苏宜兴等3家“飞地经济”发展区域开展驻点招商。围绕主导产业，全年举办或参加各类招商推介活动不少于15次，招引优质项目30项以上，力争完成省外到位资金25亿元，同比增长30%以上，力争新储备项目60项以上。认真做好第30届兰洽会项目谋划，促成签约项目8项以上，签约金额47.4亿元以上，同比增长12%。
三是狠抓项目建设，壮大产业根基。牢固树立“项目为王”理念，持续深入落实“冬日无闲·大抓项目”“五个一”等项目工作机制，建立完善“三个清单”，全年计划实施项目53项，总投资260亿元，计划完成投资65亿元以上。其中续建项目24项，当年计划完成投资43亿元；新开工项目29项，当年计划完成投资22亿元。按照签约项目促开工、开工项目促投产、投产项目促升规的思路，有效协调解决项目推进过程中的制约因素，重点抓好总投资74.42亿元的甘电投2x1000MW燃煤机组扩建工程、总投资32.3亿元上海电气万吨级碳纤维、总投资25.17亿元河西硅业20万吨硅系新材料综合利用二期、总投资26亿元爵铝30万吨再生铝新材料、总投资20.6亿元黑河硅基17万吨硅系新材料综合利用、总投资10.5亿元龙腾40万吨废旧轮胎热裂解、总投资6.5亿元中央煤炭储备基地等重点项目建设。
四是夯实基础配套，提升承载功能。按照“基础先行、功能提升、环境优化”的思路，不断完善基础设施建设，为项目建设和产业发展营造良好的“硬环境”。计划投资1300万元完成循环经济示范园祁连路、西环路南段共计2.5公里道路建设工程。计划投资8000万元推进循环经济示范园供水项目续建工程，完成管道安装8.5公里，砌筑各类阀井73座，实现供水厂试运行。计划投资450万元，完成循环经济示范园经三路和氢能·零碳产业园新建道路两侧绿化工程100亩。
[bookmark: _GoBack]五是深化改革创新，激发发展活力。推进人事制度和薪酬制度改革，打破身份限制，实行全员聘用制，推行竞聘上岗，实行差异化薪酬激励机制，着力激发工作人员争先创优、加压奋进的干劲。推进综合行政执法改革，成立经开区行政审批局和综合行政执法局，全面承接辖区围内各类违法行为的日常监督、检查和处置等工作，实现违法线索、问题在经开区及时解决。推进行政审批模式改革，借鉴温州经开区先进经验，设立经开区行政审批局，推动建设审管联动、审管相互制衡的审管分离体制，着力打造一流服务和审批保障环境。
六是强化综评考核，增强发展信心。紧盯国家级经开区考核反馈结果中存在的短板弱项指标，逐项分析，成立工作专班，制定工作方案，细化目标任务，明确工作责任，全力提升指标支撑。加强与省、市、区相关部门沟通对接，深入挖掘指标数据潜力，做到应统尽统、应报尽报，确保2024年度考核排名合理提升。
七是抓好安全环保，护航经济发展。聚焦重点行业、重点领域、重点环节，持续开展安全生产隐患排查整治行动，着力从源头上消除安全生产隐患，坚决杜绝重特大安全生产责任事故发生。坚持“当下改”与“长远管”相结合，按照时限要求，全面彻底整改反馈的生态环保问题。深入查找、及时补上生态环保工作机制性缺陷、制度性漏洞，从源头上防止同类问题再次发生。建立常态化巡查管理制度，对辖区涉水、涉气、涉煤及砂石料等重点监管企业开展拉网式排查，加大防污治污措施监管落实力度，全力消除风险，以坚实有力的安全环保监管，保障经开区经济持续稳定向好发展。
八是深化作风建设，提升服务效能。坚持把作风建设与干部队伍管理相结合，深入开展干部纪律作风加强年活动，引导广大党员干部保持昂扬向上的精神面貌、发扬真抓实干的工作作风，推动招商引资、项目建设等各项工作高效完成，实现作风再锻造、本领再提升、工作再落实、发展再提质。全面推进“保姆式”“店小二”帮办代办制，全面落实“包抓联”“六必访”“白名单”等制度和“一企一策”帮扶措施,确保企业对政策“应知尽知”“能享尽享”，让更多企业“足不出户办成事”。
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