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为深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府决策部署，推进乡村全面振兴，提高乡村建设水平，进一步提升农房质量安全和农村人居品质，市委、市政府决定开展农村土坯房整治工作。现制定如下实施意见。
一、目标要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和视察甘肃重要讲话重要指示精神，突出重点、分类施策、梯次开展、稳步推进，通过“拆、搬、改、建”等方式，利用5年时间积极稳妥开展农村土坯房整治工作。到2025年底，完成高铁（兰张三四线张掖段按照项目建设时序同步完成整治任务）、高速、国道等重要交通沿线（详见附件）及通丹霞、马蹄寺、平山湖大峡谷等重要景区骨干道路沿线土坯房整治任务，改造拆除存在质量安全问题的有人居住农房，完成地质灾害威胁区群众搬迁工作任务。到2029年，基本完成农村土坯房整治工作，全面完成有安全隐患的农村土坯房整治任务，全市村容村貌得到显著改善，农房质量安全得到保障，农村人居品质得到大幅提升。
二、具体原则
——政府引导，群众主体。各级政府要把农村土坯房整治作为重要的民生工程，整合用好各类政策、资金、资源，创新思路和办法，尊重村民意愿，保护村民利益，充分激发和调动群众开展整治工作的积极性、主动性。
——统筹推动，共治共建。压实属地整治责任，加强部门统筹协调，整合资源、多方支持，与推进村容村貌提升相结合、与推动农村产业发展相结合、与强化农村社会治理相结合，全方位推进农村土坯房整治。
——科学规划，整片推进。坚持与产业规划相结合，先规划、后整治，统筹衔接国土空间规划、经济社会发展规划、生态环境保护规划，鼓励连点成线、扩面成片，整村推进、整社改造、连片整治，推动农村人居环境实现整体提升。
——分类施策，有序整治。紧密结合自然条件、经济社会发展水平、文化和风土人情，分区分类实施，有序梯次推进，不搞强行拆建，不搞“一刀切”，坚决反对贪大求洋、华而不实，不搞形象工程和“盲目”造景。
三、工作任务
（一）开展摸底鉴定，明确整治方式
1.摸底鉴定。各县区结合脱贫攻坚、农房安全隐患排查整治、自建房排查整治等工作成效，对农村土坯房进行全面排查。各乡镇对初判有人居住且存在明显质量安全问题的农村土坯房，上报县区住建部门进行认定（鉴定）。县区住建部门组织专业技术人员或委托第三方机构对需要鉴定的土坯房进行认定（鉴定）。
2.明确整治方式。按照农村土坯房安全等级、保存价值、建筑风貌、农户意愿等客观条件，逐户明确整治方式。除连片改造外，根据农户经济能力和整治意愿，主要居住用房为安全住房的，进行风貌改造或根据规划布局实施搬迁新建；主要居住用房为局部危房的，进行拆除新建或加固改造；主要居住用房为危房的，进行拆迁整治；附属用房根据结构安全性和使用价值，进行改造提升或拆除重建；具有传统历史文化价值的农村土坯房，制定保护措施，落实保护责任，加强日常管护。
（二）落实拆搬改建，分类推进整治
1.拆危治乱。结合实际情况，引导并动员群众对农村小康楼、集中安置点购买住房后仍保留的闲置土坯房、长年无人居住的危旧土坯房、享受国家政策新建住房但未拆除的原有土坯房及不符合一户一宅政策的土坯房以及排查发现的危房进行拆除，并对拆除后的旧宅基地进行复垦或收归统一规划利用。
2.搬离居住。有其他住房但仍居住在土坯房的，动员其搬离土坯房，对生活困难群众按照有关政策予以救助。对住在土坯房的分散特困供养对象、经济困难失能老人等特殊困难群体，鼓励其就近到敬老院或集中安置点集中供养。
3.改造提升。唯一居住房为土坯房且鉴定为安全住房的，根据和美乡村和“八改”工作要求，按照安全必须达标、功能必须配套、风格风貌一致的标准进行改造提升。对具有传统历史文化价值、地方特色、保存价值的土坯房，可加固修缮、活化利用。
4.建设新居。唯一居住房为土坯房，经鉴定为危房或居住分散且不在村庄规划区内的，动员其进行拆除。对有建房能力的群众，鼓励其在规划区内，按照集中选址、统一规划、统一设计的要求统规统建。对确无能力建房的困难群体，想方设法帮助解决住房问题。新房建成后，及时将原有土坯房拆除。
5.地灾搬迁。按照搬出安全要求，结合全市土坯房整治，聚力推动地质灾害威胁区群众搬迁，由市自然资源局制定专项方案有序推进。
（三）统筹协作推进，确保整治质量
1.规划布局。将农村土坯房整治工作纳入“多规合一”实用性村庄规划，坚持集约节约用地，合理安排农村土坯房改造计划和新建农房选址布局。加强农房风貌管控，参照《甘肃省村容村貌提升导则（试行）》。制定土坯房改造和新建农房设计方案，严格控制建房面积和标准，防止盲目攀比和贪大求洋，为推动土坯房整治工作提供规划指引。
2.确保质量。将农村土坯房整治纳入统一监管，严格执行农房建设强制性标准，采用统规统建、统规联建、统规自建等方式，提高土坯房改造规范化和专业化水平。加强对新建房屋地基基础、主体结构、屋面工程、抗震构造措施等关键部位和环节监管，严格工序管理、建材管控和竣工验收，全面提高土坯房整治质量。
3.设施配套。对涉及土坯房整治的集中安置点，按照“规模适宜、功能合理、经济安全、环境整洁、宜居宜业”的原则，配套建设安置区水、电、路、通信网络及垃圾、污水处理设施等基础设施，提升安置区人居环境质量。
（四）开展评估总结，选树典型经验
1.评估总结。市农业农村、住建、自然资源、财政等部门抽调人员组成评估小组，从住房安全、建筑风貌、村庄人居环境、资金争取、政策落实、群众反响等方面制定考核评价办法，每年对各县区土坯房整治情况进行评估，并根据评估结果兑现市级财政奖补资金。
2.推广典型。对土坯房整治成效显著、具有可推广价值的案例进行总结，培树改造典型。加大宣传力度，广泛宣传土坯房整治的进展成效、特色亮点和典型案例，让全社会切实感受到土坯房整治带来的变化和成效。

